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PRESENTACION

Estimados hermanos Capuchinos de la Custodia de Ecuador
Colaboradores laicos y laicas,

frabajadores, personal contfratado y voluntarios

de la Orden Capuchina en el Ecuador.

Paz y Bien.

Me es grato presentarles este “Politica y Protocolo del Cuidado
y Proteccidn de ninas, ninos, adolescentes y personas
vulnerables”, documento que se enmarca en la lucha contra los
abusos que se dan en la sociedad vy, en particular, dentro de la
Iglesia e instituciones que dependen de ella.

La Orden Capuchinag, sumdndose a este proceso del cuidado y
a peticion del Ministro General, hace ya varios anos elabord las
“Politicas de Proteccidon de menores y adultos vulnerables”. El
ano 2017, en el Xl Capitulo de la Custodia, los hermanos
aprobamos el mencionado documento y lo presentamos a la
Curia General, cuyo organo responsable nos remitid la
respectiva aprobacion.

Mision importante de las Politicas de proteccion fiene que ver
con la formacion, actualizacidon y aplicacion del presente
documento. Cumpliendo con esta tareaq, el “Secretariado de
cuidado y proteccion” llevd adelante un curso virtual durante
cinco meses para informarnos y comprometernos en la creacion
de ambientes sanos y seguros. Producto de este curso, se vio con
mas claridad la necesidad de actualizar las Politicas de
proteccion, puesto que en este momento contamos con nuevas
leyes tanto a nivel candnico como civil.

El secretariado de Proteccidn, en ese momento integrado por los
hermanos Jesus Garcia, Jimmy Celi, Galo Flor y por nuestras
colaboradoras Nancy Salazar y Jessica Espinoza , realizaron la
actualizacion y nos lo presentan bagjo el fitulo “Politica vy
Protocolo: Cuidado y Proteccidon de ninas, ninos, adolescentes y
personas vulnerables”.

En calidad de Custodio de los Hermanos Capuchinos en el
Ecuador y como responsable de implementar este Protocolo en
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la misma, presento y entrego este documento a cada hermano
capuchino de esta Custodia y a todas las personas que
colaboran y trabajan en la Orden en Ecuador. Posterior a la
recepcion, se invitard a todos a firmar el compromiso de cumplir
con lo estipulado en el presente Protocolo.

Agradezco al Secretariado de Proteccion por este trabagjo
realizado e invito todos a asumirlo y trabajar por crear ambientes
seguros, libres de abusos de toda indole, privilegiando el buen
trato, en definitiva, creando ambientes de amor fraterno.

Fraternalmente,

José Dick Ramirez Chaldn

Custodio
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1. INTRODUCCION
1.1. ANTECEDENTES

La Iglesia, por nuestros pontifices, organismos como el Dicasterio
para la Doctrina de la Fe, las diversas Conferencias Episcopales,
instancias diocesanas y de institutos de vida consagrada, se ha
mostrado atenta y preocupada con todo aquello que pudiese
ser fipificado como delito, sea contra la vida sacramental, como
contra la dignidad del ser humano en cuanto se considere
abuso a menores y personas vulnerables!.

Entre 1922y 1962 encontramos varios documentos eclesiales con
esta finalidad. Documento relevante, al respecto, constituye la
Instruccion aprobada por el Papa Juan XX, “Crimen
Sollicitationis” (“Delito de solicitacion”) de 1962, que contiene
normas mdas concretas que las senaladas en el Cdodigo de
Derecho Canonico (de 1917), con procedimientos en casos de
denuncias por comportamientos homosexuales, pedofilos o
zoofilos de parte del clero.

San Juan Pablo I, en 1983, promulgd el “Codigo de Derecho
Canonico”?, reformando el can. 1395, sobre la violencia o
amenaza de un clérigo a un menor. En 1988, el pontifice, con la
Constitucion Apostolica “Pastor Bonus” (“El Pastor Bueno”), se
hace eco de esa preocupacion, inaugurando algunos érganos
de cardcter juridico y administrativo en la Curia Romanas.

En abril de 2001, el Cardenal Joseph Ratzinger, en el servicio de
Prefecto de la Congregacion para la Doctrina de la Fe, firmo el
documento “Sacramentorum Sanctitatis Tufela”, enviado a
todos los obispos catdlicos el 18 de mayo del mismo ano,
informando nuevos procedimientos, normas y sanciones
(Normae de delictis contra fidem necnon de gravioribus delictis,
“Reglamento sobre delitos contra la libertad condicional y

delifos graves”)4, sustituyendo la  Instruccion  “Crimen

! (1) Delito del que aqui se trata comprende todo pecado externo contra el sexto mandamiento... (2) La tipologia del delito
es muy amplia y puede abarcar, por ejemplo, relaciones sexuales -consentidas o no consentidas-, contacto fisico con
intencion sexual, exhibicionismo, masturbacién, produccién de pornografia, induccion a la prostitucion, conversaciones
y/o propuestas de cardcter sexual incluso mediante medios de comunicacién (VADEMECUM, “sobre algunas cuestiones
procesuales ante los casos de abuso sexual a menores cometidos por clérigos”, Vaticano, 2020)

2 E| Cédigo de Derecho Candnico de 1983 derogo al entonces vigente, pio-benedictino de 1917.
3 Cfr. JUAN PABLO Il, “Constitucidn Apostdlica Pastor Bonus”, sobre la curia romana, Roma, 1988.

4 Cfr. JUAN PABLO II, m. pr. “Sacramentorum Sanctitatis Tutela”, Roma, 2001.
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Sollicitationis”. Ya en ejercicio del pontificado, en el 2010,
Benedicto XVI, con la carta “De delictis gravioribus” (“Sobre
delitos mds graves”) presentd algunas reformass.

El Papa Francisco, durante su pontificado, hasta la fecha, ha
creado organismos pontificios y emitido documentos destinados
a la proteccion de menores y personas vulnerables. El 22 de
marzo de 2014, cred oficialmente la “Pontificia Comision para la
Tutela de los Menores”. El 7 de mayo de 2019, publicd la Carta
Apostdlica “Vos estis lux mundi” (“Ustedes son la luz del
mundo”)é, senalando algunos procedimientos a tomar en
cuenta en los casos de denuncias por delitos de abuso sexual
por parte de clérigos o miembros de Institutos de vida
consagrada o Sociedades de vida apostdlica. En esta misma
linea disciplinar, el 4 de junio de 2016, publico la Carta Apostdlica
“Como una madre amorosa’”.

Durante este mismo pontificado, pero bajo la autoria de la
Congregacion para la Doctrina de la Fe, se publicd, el 16 de julio
del 2020, el Vademécum 1.0, sobre algunas cuestiones
procesuales antfe los casos de abuso sexual a menores
cometidos por clérigoss.

El 23 de mayo, del 2021, en la Constitucion Apostdlica “Pascite
Gregem Dei* (YApacienten la grey de Dios”), el Papa Francisco
presentd cambios notables al Libro VI del Codigo de Derecho
Candnico (quedando abrogado el vigente Libro VI del Codigo
de Derecho Canodnico de 1983). Entre estos cambios estdn la
adaptacion e incorporacion mutua de nuevos cdnones al
Codigo?.

El 19 de marzo de 2022, con la Constitucion Apostdlica

5 Cfr. CONGREGACION PARA LA DOCTRINA DE LA FE, “Breve relacién sobre los cambios introducidos en las Normae de
gravioribus delictis, reservados a la Congregacion para la Doctrina de la Fe”, Roma, 2010.

6 Los delitos de abuso sexual ofenden a Nuestro Sefior, causan dafios fisicos, psicoldgicos y espirituales a las victimas, y
perjudican a la comunidad de los fieles. Para que estos casos, en todas sus formas, no ocurran mds, se necesita una
continua y profunda conversion de los corazones, acompariada de acciones concretas y eficaces que involucren a todos
en la Iglesia, de modo que la santidad personal y el compromiso moral contribuyan a promover la plena credibilidad del
anuncio evangélico y la eficacia de la mision de la Iglesia (“Vos estis lux mundi”, Carta Apostdlica m. pr. Francisco, 2019)

7 Cfr. FRANCISCO, m. pr. Carta Apostdlica, “Como una madre amorosa”, Vaticano, 2016.

8 Como bien lo sefiala el mismo documento, no es un texto normativo, no modifica la legislacion en la materia, pero
propone un itinerario que clarifica la administracién de la justicia. Cfr. Congregacién para la Doctrina de la Fe,
(VADEMECUM, sobre algunas cuestiones procesuales ante los casos de abuso sexual a menores cometidos por clérigos,
Vaticano, 2020)

9 Cfr. FRANCISCO, Constitucion Apostélica “Pascite Gregem Dei”, con la que se reforma el libro VI del Cédigo de Derecho
Candnico, Roma, 2021.
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“Praedicate Evangelium” (“Predicar el evangelio”), recoge vy
reglamenta muchas reformas de los Ultimos anos, a la vez que
deroga vy sustituye la Constitucion “Pastor Bonus”, aboliendo
también algunos érganos de la Curia Romana'o,

El 26 de abril promulgd la Constitucion Apostdlica “Recognitum
Librum VI", que modifica el canon 695 §1 del Codigo de Derecho
Canodnico, en la que, retomando la Constitucidon Apostdlica
“Pascite gregem Dei” y se habia presentado el Libro VI del
Codigo de Derecho Candnico, “De sanctionibus poenalibus in
Ecclesia”, explica que “se han fipificado de forma diferente
algunos delitos”, mientras “otfros nuevos se han infroducido” vy,
ademas, “ha cambiado también la sucesion de los cdnones”.
Por lo que se volvid necesaria una modificacion para garantizar
la concordancia con los canones de otros Libros del Codigo!.

Este interés de la Iglesia, desde el Magisterio, se ha ido
plasmando en las diversas Conferencias Episcopales, mediante
diversos documentos cComo Protocolos, quias de
procedimientos'2. En el caso de la Conferencia Episcopal
Ecuatoriana'3, en enero del 2020, publico el “Protocolo para la
prevencion del abuso y acoso sexual a ninos, adolescentes y
personas vulnerables” 14,

San Francisco de Asis, lleno de admiracion por la “sublime
humildad” de Dios, que por amor se encarnd en un pobre
nino"15, “tuvo siempre un amor especial por aquéllos que en la
sociedad son considerados de menor importancia, al punto que
el mismo quiso ser “menor”16. Como seguidores de San Francisco

10 Cfr. FRANCISCO, Constitucion Apostdlica “Praedicate Evangelium”, sobre la curia romana y su servicio a la Iglesia en el
mundo, Roma, 2022.

1 FRANCISCO, Constitucion Apostdlica, “Recognitum Librum VI”, que modifica el canon 695 §1 del Cédigo de Derecho
Candnico, Roma, 2022.

12 por ejemplo: Guia para la proteccion de menores y personas vulnerables de la didcesis de Bilbao (2 de octubre del
2020); Guia de buenas prdcticas para la proteccion de menores, didcesis Tui-Vigo (agosto 2021); Guia para la proteccion
de menores y prevencion de abusos sexuales, CONFERENCIA EPISCOPAL DEL URUGUAY, Departamento de Educacién
Catdlica, Comision para la Prevencidon de Abusos contra Menores, 20 de septiembre de 2019.

13 Importante antecedente constituye el “Instructivo para el juzgamiento de causas de abuso sexual por parte de clérigos
que realicen su labor pastoral en el territorio de la Republica del Ecuador”, publicado por la Conferencia Episcopal
Ecuatoriana en el 2014.

14 Cfr. “Protocolo para la prevencion del abuso y acoso sexual a nifios, adolescentes y personas vulnerables”,
CONFERENCIA EPISCOPAL ECUATORIANA, Quito — Ecuador, 2020.

15 Navidad de Greccio - 1223 (1 Cel 84-87).

16 “Francisco y su fraternidad en la sociedad: estas son las sefiales que Francisco y su fraternidad recuperan y vuelven a
presentar en el contexto de la sociedad; pero aceptando plenamente su funcion profunda y su condicion esencial, que es
la de ser y continuar siendo fieles a su mision hasta el fin de los tiempos. A Francisco no se le oculta... que son graves las
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de Asis y, en ejercicio de nuestra responsabilidad social, también
nos comprometemos a tener especial atencidn a los miembros
mas débiles y vulnerables de la sociedad!”.

Las “Constituciones” de nuestra Orden nos animan, en varios
momentos, arespetary tutelar la dignidad de todas las personas,
especialmente de los pequenos de este mundo. También nos
instan a cuidar nuestra conducta para no faltar al respeto a
nadie’s.

Las “Ordenaciones de los Capitulos Generales” confienen
indicaciones concretas para la actuacion con los hermanos que
hubieran cometido un delito, especialmente contra las personas
mas vulnerables (Ord. 7.2)17. El VIII CPO20 nos exige renunciar a
toda forma de dominio y explotacion y afirma que “el abuso
sexual o explotacion de ofra persona es una ofensa mas grave
confra la minoridad franciscana que conftra la castidad” (n° 22).

Con este mismo espiritu, el 84° Capitulo General de la Orden
(2012) aprobd una serie de principios y confid al Ministro General
y su Consejo la tarea de animar y asistir a las circunscripciones
en la tarea de redactar normas y hacerlas cumplir, a fin que,
ningun menor de edad o adulto vulnerable enfre nosotros se
sienta amenazado en su integridad personal y psicosexual. Con
esta finalidad, el Ministro General envio, a todas las
circunscripciones de la Orden, el documento de “Lineas-guias
para la politica de la futela de menores de los adulfos
vulnerables en Ila Orden...”, para ayudar a que cada

deficiencias en la vida Cristian de la Iglesia y de la sociedad de su tiempo. Pero no se propone sino reconstruir -a través
de su vida y de los suyos — una sefial y una referencia: ya que cualquier otro proyecto habria comportado ser atrapado
de alguna manera por I6gicas adversas a las de la cruz”. (MICCOLI Giovanni, “Francisco de Asis. Realidad y memoria de
una experiencia cristiana”, Coleccion Hermano Francisco, n. 27, Editorial Franciscana Aranzazu, Ofiate — Espafia, 1994).

17 El carisma franciscano nos lleva hacia la fidelidad al hombre y a nuestro tiempo, a Cristo y al Evangelio, a la Iglesiay a
su misién en el mundo, interpretando la historia en clave teoldgica, no por sentido de oportunidad y conveniencia, sino
por el imperativo de la fe ante cada época y cada lugar. (Cfr. AMIGO Vallejo Carlos, “Espiritu franciscano y derechos del
hombre”, en Selecciones de Franciscanismo, n. 43, vol. XV, fasc. |, pp. 67-78. Publica Provincia Franciscana de Valencia.
Valencia — Espafia, 1986. Pag. 77)

18 “Conscientes de la fragilidad humana, huyamos de las ocasiones y de los comportamientos peligrosos o ambiguos para
la castidad y que puedan suscitar sospechas. En el campo afectivo y sexual, la falta de respeto por los demds ofende la
castidad, traiciona la confianza, es un abuso de poder y puede dafiar gravemente la dignidad ajena. En estos casos, que
se han de comprobar siempre, los superiores han de intervenir con prudencia y determinacion” (Const.172.7).

19 Ordenaciones de los Capitulos Generales de los Hermanos Capuchinos 7.2.: Si un hermano ha cometido un delito contra
una persona o institucion eclesidstica o social, por la misma ley de la caridad, que exige justicia y tutela de los derechos
de todas las personas, especialmente las mds vulnerables, ayudémoslo a asumir la responsabilidad, a reparar el mal
cometido y a aceptar las consecuencias candnicas y civiles por su comportamiento. La responsabilidad por un delito, de
hecho, es de quien lo comete.

201l CPO, “La gracia de trabajar”, Roma 2015.
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circunscripcion tenga, antes del Capitulo de 2018, una politica
concreta puesta en marcha.

Nuestra Custodia de “"Hermanos Menores Capuchinos del
Ecuador”, sensible a este tema, en comunidn con toda la
lglesia?!, siguiendo las indicaciones de nuestra Orden vy
encausados por las normativas de la legislacion civil22, para el
2017 contd con el documento “Politica de proteccion de
menores y adultos vulnerables”. Del momento a la fecha (2022),
como se ha podido contemplar en las lineas anteriores, dentro y
fuera de la Iglesia, surgieron nuevos aportes reflexivos vy
disciplinarios, que hacen que este documento sea revisado y
actualizado, ahora en trabagjo mutuo con los seglares que
compartimos nuestra tarea y mision.

1.2. ESPACIOS Y AGENTES

En la vivencia de nuestro carisma y mision, los hermanos
capuchinos, nos encontramos en parroquias, instifuciones de
educacion formal y no formal, de salud, obras sociales de
asistencia y promocion social, presencias de evangelizacion e
insercion.

En estos espacios, todos los hermanos capuchinos tenemos
responsabilidades, tareas especificas y colaboracion de seglares
que tienen relaciones con nosotros; unos mediante un contrato
laboral y, otros con un contrato (escrito/verbal) de voluntariado.

Tanto los hermanos capuchinos, como los seglares, que
participan de nuestra actividad misionera, evangelizadora o de
servicio social, realizamos estas actividades en espacios
especificos: colegios, dispensarios médicos, tfemplos, centros de
espiritualidad, lugares de acogida, salas de reunidon, casas de
formacion, utilizando el encuentro y el trato personal publico
(salas de clase, de charlas, espacios abiertos), sacramental
(confesiones) y trato personal privado (acompanamiento,
entrevistas personales, reuniones grupales), la comunicacion

21 “Tal tarea de proteccion y de atencion le corresponde a toda la Iglesia, pero especialmente a los pastores que esto sea
realizado. Por lo tanto, los obispos diocesanos, los aparcas y quienes son responsables de una iglesia particular, deben

tener una particular diligencia en proteger a quienes son los mds débiles entre las personas que les fueron confiadas.”
(Carta Apostdlica “Como una madre amorosa”, en forma de motu proprio del Papa Francisco, Roma. 2016).

22 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Art. 3, sobre los deberes del Estado: “Garantizar a sus habitantes el
derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcién”.
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telefénica fija, celular e internet.

Estos espacios, constituyen lugares de vida comunitaria que se
expresan en momentos de culto, encuentros, reuniones, clases,
charlas, conferencias, en los que participan con mayor o menor
frecuencia personas que fienen diferentes grados de
vinculacion con la Iglesia y con la Orden Capuchina.

Los destinatarios del ejercicio cotidiano de nuestra mision y
carisma son personas de diversos estratos socio-econdmicos,
diversas nacionalidades, culturas, formacion académica,
edades y sexos.

Con los hermanos capuchinos, por nuestra condicidon de
religiosos, la gente tiene especial cercania. Igualmente, entre los
seglares que comparten nuestra misidon, hay quienes, en mayor
o0 menor grado, expresan liderazgo y empatia con el pueblo.

Este documento, por lo tanto, va dirigido a los miembros
(hermanos menores capuchinos) de cardcter temporal o
permanente de la Orden Capuchina en el Ecuador, a quienes
trabajan temporalmente en ella, al personal contratado, a los
miembros de las comunidades educativas, a los agentes de
pastoral (Ministros de la Eucaristia, de la Catequesis, ... ), a los
voluntarios y demas personas que desarrollen una actividad en
nuestras presencias capuchinas e instituciones.

1.3. OBJETIVOS

a) Lograr que todos y cada uno de los espacios, en los que los
hermanos capuchinos y  seglares  colaboradores,
realizamos nuestra mision, sean enftornos seguros vy
saludables para todos, especialmente para ninas, nNiNos,
adolescentes, adultos y personas vulnerables (NNAyPV23)

b) Implicar y comprometer a todos los actores en la
convivencia saludable, garantizando la existencia de
enfornos fisicos seguros y la creacion de un ambiente
humano de bienestar emocional y social positivo.

La intencidon Ultima de este documento es la misma del
documento del 2017: “continuar con nuestro compromiso por

23 . . . o oo
NNAyPV serdn las siglas que sustituyan a “Nifias, nifios, adolescentes y personas vulnerables”
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garantizar ambientes seguros para todos y en todos los lugares
bagjo nuestra responsabilidad?4, desde Ila cultura de la
prevencion vy, responder ante los casos de abuso sexudl,
explotacion y otras conductas que atenten confra NNAyPV en
fodas nuestras presencias capuchinas”.

2. MARCO REFERENCIAL
2.1. PRINCIPIOS FILOSOFICOS

Desde el humanismo cristiano y franciscano, que estdn en la
base de nuestros principios filoséficos, comprendemos a la
persona como un ser libre, sujeto y objeto de derechos vy
responsabilidades y especialmente, los derechos derivados de
su propia dignidad?> que le vienen de ser criatura e imagen de
Dios. Entendemos a la persona humana como un ser en continuo
proceso de construccion personal y social?s,

De acuerdo con este fundamento, nuestro estilo relacional debe
expresar:

a) Laidentidad, que hace a la persona “ser ella misma”, y en
el que quedan enmarcadas la singularidad vy la
autonomia27.

b) La escucha activa y promocion de la participacion, de
manera que el protagonista sea siempre la persona a la
que se dirige nuestra accion pastoral, educativa, social,
efc.

24 “Convencidn sobre los derechos del nifio” (ONU, 1989) - Art. 19.- 1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o
abuso fisico o metal, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacidn, incluido el abuso sexual, mientras el nifio
se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su
cargo.

25Desde sus inicios, la Doctrina Social de la Iglesia afirma la inviolable dignidad de la persona humana, pues tiene caracter
intrinseco al hombre por ser imagen de Dios y, como tal, la vida de todo ser humano es sagrada e inviolable. Consecuencia
de ello es la igualdad fundamental de los seres humanos ante Dios, es decir, la imposibilidad de justificar cualquier
discriminacidn ante las leyes humanas. La persona, asi entendida, es motivo de defensa ante cualquier intento social que
pretenda negarle, abolirle o impedirle ejercer sus derechos. (Cfr. Christifideles Laici, n. 37; Sollicitudo Rei Socialis, n. 47;
Radiomensaje de Pio Xll, Con Sempre, n.3, Roma, 1942)

26 “_ la riqueza de humanidad que se expresa en las personas, familias, pueblos y culturas... sobre todo nos ha sido dado
Jesucristo, la plenitud de la Revelacion de Dios... rompid las cadenas opresivas del pecado y la muerte, que revela el amor
misericordioso del Padre y la vocacion, dignidad y destino de la persona humana”. n. 6, (V Conferencia General del
Episcopado Latinoamericano y del Caribe, Aparecida, Brasil, 2007).

27 Cfr. V Conferencia general del episcopado Latinoamericano y del Caribe, Aparecida — Brasil, 2007., No. 42.
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c)

d)

e)

f)

e)

h)
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El respeto a la sacralidad y dignidad de la persona
humana.

La obediencia a la libertad y el fomento de la
responsabilidad.

La atencion personalizada que busca promover el
desarrollo integral

La confianza en las posibilidades de cada persona para
superar las dificultfades que va encontrando en su vida.

La opcidon preferencial por los mds pequenos y vulnerables
de nuestra sociedad?®

Funcion bdsica de la familia. La ley reconoce y protege a
la familia como el espacio natural y fundamental para el
desarrollo integral del nino, nina y adolescente.??

2.2. VALORES FRANCISCANOS

Nuestra mision se realiza en un clima abierto, familiar, marcado
por la pedagogia del amor3 que se transparenta en la vivencia
de unos valores concretos:

a)

b)

c)

d)

La acogida, que se expresa por medio de la aceptacion
de la diversidad, la integracion, el respeto por la diferencia,
la tolerancia, la cercania, promoviendo asi la inclusions!,

La alegria de vivir y convivir, que se manifiesta en el respeto
por las personas, el cultivo de la amistad, la cooperacion y
el reconocimiento, creando un ambiente agradable, y
familiar.

La solidaridad con los mds desfavorecidos: cognitiva,
cultural, social y econdmicamente.

La responsabilidad, que se fomenta con el esfuerzo vy la

28 Cfr. “Aparecida”, No. 61.

29 Cfr. “Cédigo de la nifiez y adolescencia”, titulo Il, “Principios fundamentales”, art. 9. Este Codigo entré en vigencia el 3
de julio del 2003, modificado y emitido el 31 de mayo del 2017.

30 Cfr. 1R 11, 5: “Y dmense mutuamente, como dice el Sefior: Este es mi mandamiento: que se amen mutuamente, como
yo los he amado (Jn 15,12). Y muestren con obras...

31 Cfr. 1R 7,14: “Y todo aquel que venga a ellos, amigo o adversario, ... sea acogido benignamente”.
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g)

h)
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voluntad, la capacidad de trabajo en equipo y el gusto por
el frabajo bien hecho.

La autonomia, que se basa en la capacidad de decisidon y
en el equilibrio entre el sentido de libertad y el de
responsabilidad.

La apertura a la trascendencia, aspecto inalienable de la
formacion integral y del desarrollo de la persona.

El didlogo en la comunidad, El didlogo implica encontrarse
en la tierra de la verdad. El alma del didlogo es la verdad y
no el poder. Papa Francisco3?

Espiritualidad del Cuidado: cultivar, cuidar y curar desde el
autocuidado y las relaciones saludables (prefijo “cu”). Para
cultivar, debemos llevar cuidado; para cuidar, hace falta
cultivar unas actitudes interiores y curar;, y para curar,
debemos cuidar, tener la actitud de cuidar.33

2.3. CONCEPTOS CLAVES

Los conceptos claves utilizados en esta Politica y Protfocolo son
los siguientes:

a)

b)

Persona: Aquel sujeto que, con identidad propiaq,
autonomia vy libertad, alcanza su autorrealizacion en el
proceso de autoconocimiento y autovaloracion, en el
encuentro con el otrod4 y en el crecimiento en la verdad y
el amor.

Menor: Cualquier persona que, segun el derecho de la
Iglesia y el Codigo Civil Ecuatoriano, sea menor de 18 anos.
También se considera como menor a una persona que

32 E] didlogo requiere perseverancia y paciencia, pero también permite la comprension reciproca. Cfr. Conferencia
Episcopal Ecuatoriana, Sexto Nucleo, Ecumenismo, Guayaquil — Ecuador, 2022.

33 Cfr. BOFF Leonardo, “Saber cuidar, Fabula mito del cuidado”, capitulo 3, Editorial Trotta, Madrid — Espafia, 2022.

34 persona humana para el cristianismo bajo una perspectiva personalista: “... desde la relacion donde se encuentra la
identidad del ser humano. De un modo fundamental, la relacién que define y orienta la verdadera identidad es la relacion
con el Ser Trascendente, con quien el hombre establece un dialogo definitivo y que lo abre a sus multiples posibilidades,
... con un sentido solidario hacia los demds, reconoce que, en todos los seres humanos, dicha relacién con el otro (persona,
igual, hermano) desde la entrega y la solidaridad, y con el otro (mundo, criatura, objeto) desde la responsabilidad”.
(BURTICA Zuluaga Diego, en Cuestiones Teoldgicas, vol. 1, n. 96, julio — diciembre, 2014. Pag. 467 -493. ISSN 0120 — 131
X., Medellin — Colombia, pags. 490 — 491).
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g)

h)
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habitualmente tiene un uso imperfecto de la razén3s. Es
decir, estamos indicando que son ninNas, ninos vy
adolescentes (NNA), tal como se indica en los documentos
oficiales de la ONU y ofras entfidades.

Adulto vulnerable: Todo ser humano de mds de 18 anos,
que, por su situacion fisica, psicoldgica, social, cultural, etc.,
tiene disminuidas sus capacidades para prevenir, resistir y
sobreponerse de un posible dano3e,

Buen trato: Forma de relaciéon entre las personas basada en
el respeto y valoracion de la dignidad del otro, que busca
ayudarle a satisfacer sus necesidades y desarrollar sus
potencialidades?’.

Malirato: Apoyados en la definicion de la OMS, incluimos
“todas las formas de maltratos fisicos y/o afectivos,
agresiones sexuales, negligencia o trato negligente o
explotacion comercial y ofro, que provoca un perjuicio real
o potencial para la salud de la persona, su supervivencia,
su desarrollo o su dignidad en el contexto de una relacion
de responsabilidad, de confianza o de poder’3s,

Sujetos protegidos: Las normas del presente Codigo son
aplicables a todo ser humano, desde su concepcion hasta
que cumpla dieciocho anos de edad. Por excepcion,
protege a personas que han cumplido dicha edad, en los
casos expresamente contemplados en este Codigo.3?

Bien juridico tutelado: Desarrollo integral del menor de
edad, santidad del sacramento e idoneidad ministerial

Delictum gravius: "delito propio”: dano moral peculiar por
la ejemplaridad debida.

Deteccion y denuncia: la deteccidén permite conocer e

35 VADEMECUM, No. 5.

36 La Iglesia en su Doctrina Social, promueve y llama a promover la cultura de la vida frente a la cultura de la muerte.
Para que todas las personas tengan vida digna. Por eso se opone y denuncia las estructuras de muerte al inicio de la vida
(aborto, mortalidad infantil, desamparo de la mujer gestante, etc.), durante la vida (hambre, enfermedades, agresiones
a la vida y a la salud, etc.) y al final de la vida (eutanasia, abandono de ancianos, etc.). (Cfr. VADEMECUM, No. 5;
Chritifideles Laici, n. 37).

37 Cfr. “Aparecida”, No. 404.

38 Cfr. “Aparecida”, No. 73.

39 Cfr. “Cddigo de la Nifiez y adolescencia”, titulo I, art.2.
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intervenir oportunamente ante situaciones de violencia.

i) Medidas de proteccion y proceso sancionatorio: Cuando
las instancias competentes fienen conocimiento de un
hecho de violencia, es fundamental que se emitan las
medidas cautelares o medidas de proteccion inmediatas
para proteger a la victima de la situacion de violencia que
ha vivido, detenerla para que no vuelva a suceder, y
prevenir que el dano ocasionado sea mayor.

k)] Acompanamiento integral: Se debe buscar reparar vy
restituir el dano ocasionado y los derechos vulnerados,
mediante acciones de acompanamiento a las victimas y
demds integrantes, en articulacién con ofras instancias del
sistemma  de proteccion integral. En este sentido, el
acompanamiento es una responsabilidad constante.

) Seguimiento: El seguimiento implica verificar que todas las
acciones dictadas en favor de las victimas se cumplan en
los plazos establecidos y de acuerdo con las normativas,
tanto en el aspecto social como en el legal, de modo que
se garantice la reparacion integral en arficulacion con las
demds instancias, evitando la revictimizacion o la
sobreintervencion.

2.4. DISTINTOS TIPOS DE MALTRATO

Malfrato es cuando nos referimos a toda accién u omision
realizada por los adultos responsables, instituciones y sociedad
en general, que menoscabe el potencial desarrollo fisico,
emocional, intelectual y social del nino, nina o adulto
vulnerable4. El maltrato infantil amenaza, vulnera y/o restringe

40 CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO. - Art. 67.- Concepto de maltrato. - Se entiende por maltrato toda
conducta, de accién u omisién, que provoque o pueda provocar dafio a la integridad o salud fisica, psicoldgica o sexual
de un nifio, nifla o0 adolescente, por parte de cualquier persona, incluidos sus progenitores, otros parientes, educadores
y personas a cargo de su cuidado; cualesquiera sean el medio utilizado para el efecto, sus consecuencias y el tiempo
necesario para la recuperacién de la victima. Se incluyen en esta calificacion el trato negligente o descuido grave o
reiterado en el cumplimiento de las obligaciones para con los nifios, nifias y adolescentes, relativas a la prestacion de
alimentos, alimentacion, atenciéon médica, educacion o cuidados diarios; y su utilizacién en la mendicidad.

Maltrato psicoldgico es el que ocasiona perturbaciéon emocional, alteracidn psicolégica o disminucion de la autoestima
en el nifio, nifa o adolescente agredido. Se incluyen en esta modalidad las amenazas de causar un dafio en su persona
o bienes o en los de sus progenitores, otros parientes o personas encargadas de su cuidado. El maltrato es institucional
cuando lo comete un servidor de una institucién publica o privada, como resultado de la aplicacion de reglamentos,
practicas administrativas o pedagogicas aceptadas expresa o tacitamente por la institucidn; y cuando sus autoridades
lo han conocido y no han adoptado las medidas para prevenirlo, hacerlo cesar, remediarlo y sancionarlo de manera
inmediata. La responsabilidad por maltrato institucional recae en el autor del maltrato y en el representante legal,

-16 -



“Cuidado y Proteccion de niiias, niiios, adolescentes y personas vulnerables” de la Custodia Capuchina del Ecuador

los Derechos Humanos inherentes a la infancia4!.

Se

pueden identificar diferentes tipos de maltrato.

Mencionaremos algunos de ellos:

a)

b)

c)

Maltrato fisico: Toda agresidén que puede o no tener como
resultado una lesion fisica, producto de un castigo Unico o
repetido, con magnitud y caracteristicas variables; es decir,
golpear, guemar, morder, tirar del pelo, empujar, sacudir.

Maltrato emocional: El hostigamiento verbal habitual por
medio de insultos, criticas, descréditos, ridiculizaciones, asi
como la indiferencia y el rechazo explicito o implicito hacia
el menor o el adulto vulnerable.

Maltrato patrimonial: Toda accion que prive a ninos, ninas
y adolescentes de bienes que por derecho les
corresponden, manejos inadecuados de los mismos,
privacion de pensiones alimenticias.

d) Abandono y negligencia: Se refiere ala falta de proteccion

f)

y cuidado minimo por parte de quienes tienen el deber de
hacerlo y las condiciones para ello. Existe negligencia
cuando los responsables de cubrir las necesidades bdsicas
de los menores y adultos vulnerables, tanto afectivas como
materiales, no lo hacen.

Incesto: Toda agresidn de indole sexual, directa o indirecta,
de un adulto hacia un nino, nina o adolescente con el que
mantenga lazos caracterizados por la amistad, confianza,
afecto, parentesco o autoridad. Si son lazos que tienen que
ver con el cuidado, profteccion y guia de la nina o nino
presentan caracteristicas similares a los lazos de
parentesco. Esto incluye profesionales, allegados a la
familia, guias espirituales, personas relacionadas con su
educacion, cuidados fisicos y afectivos, que por su rango
representan para la nina o el nino una autoridad.

Ciberacoso: Es el uso de medios de comunicacion digitales,

autoridad o responsable de la institucion o establecimiento al que pertenece. En el caso de los representantes legales,
autoridades o responsables de la institucion o establecimiento, la responsabilidad se hara efectiva de conformidad con
las disposiciones previstas en la Constitucion Politica de la Republica, en el Cédigo Civil y demas leyes aplicables

41 Art. 73.- Deber de proteccidn en los casos de maltrato. - Es deber de todas las personas intervenir en el acto para
proteger a un nifio, nifia o adolescente en casos flagrantes de maltrato, abuso sexual, trafico y explotacidn sexual y otras
violaciones a sus derechos; y requerir la intervencidon inmediata de la autoridad administrativa, comunitaria o judicial.
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por parte de una o varias personas, pPArad Acosar a un
individuo o grupo de individuos mediante ataques
personales, divulgacion de informacion confidencial o
informacién falsa. Se trata de una agresion psicoldgica,
repetida y sostenida en el tiempo, que causa angustia
emocional. Puede constituir un delito penal.

g) Acoso escolar y ciberbullying: Es el maltrato fisico, verbal o
psicolédgico que se ejerce sobre algun menor,
generalmente en el dmbito escolar, ofros grupos de
menores o fuera de 10s mismaos por sus Propios companeros
U ofros ninos/adolescentes, con amenazas para que No se
descubra por parte de la familia o el colegio, realizindose
cada vez mds a través de las redes sociales.

h) Acoso laboral o mobbing: El acoso laboral o mobbing son
una serie de comportamientos y conductas abusivas
dirigidas a degradar psicolégicamente a un trabajador,
mermando su autoestima y moral, mediante un
hostigamiento y una situacion de violencia psicologica
continuada. Esta violencia llega a producir una lesion de la
dignidad y de la integridad del tfrabajador.

También se considera acoso cuando se da una conducta
discriminatoria contra un trabajador que dana su dignidad
y crea un entorno de trabajo hostil, humillante, ofensivo e
intimidatorio.

Este acoso puede causar graves problemas psicoldgicos,
incluso llegando a desarrollar enfermedades, como Ia
depresion, ansiedad, o estrés y a afectar gravemente tanto
al frabagjador en su rendimiento en el frabajo y en su vida
personal.

i) Maltrato Institucional42: Es la vulneracion de los derechos y
dignidad del menor, producido por la actuacion
institucional (normativa, programa, procedimiento) o porla
actuacion individual por un profesional en el marco de la
instifucion, que comporta abusos, negligencia y detrimento
de la salud, la seguridad, el estado emocional, el bienestar
fisico, correcta maduracion. Se incluye la falta de agilidad

42 “Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia”. - Art. 40.- Medidas disciplinarias. - La practica docente y la disciplina en
los planteles educativos respetaran los derechos y garantias de los nifios, nifias y adolescentes; excluiran toda forma de
abuso, maltrato y desvalorizacidn, por tanto, cualquier forma de castigo cruel, inhumano y degradante.
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de la adopcion de medidas y recursos para proteger al
menor o al adulto vulnerable.

|} Encubrimiento43. Conducta llevada a cabo por cualquier
persona que, conociendo que se han podido producir
hechos que pudieran ser considerados como abuso sexual
a menores o personas vulnerables, no ponga en
conocimiento de las autoridades competentes dichos
hechos, o realice acciones u omisiones con la intencion de
interferir o eludir investigaciones civiles o candnicas,
administrativas o penales.

2.5. DELITOS SEXUALES EN LA LEGISLACION ECUATORIANA

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Articulo 81,
ya muestra con claridad la actitud de la ley ante los delitos de
violencia sexual:

“La ley establecerd procedimientos especiales y expeditos para
el juzgamiento y sancion de los delitos de violencia intrafamiliar,
sexual, crimenes de odio y los que se cometan contra ninas,
ninos, adolescentes, jovenes, personas con discapacidad,
adultas mayores y personas que, por sus particularidades,
requieren de una mayor proteccion. Se nombraran fiscales y
defensores especializados para el tratamiento de estas causas,
de acuerdo ala ley”44,

a) Acoso Sexual4s: Se refiere a la solicitud a ofra persona de
favores de naturaleza sexual para el mismo o para un
tercero que provoque en la victima una situacion
intimidatoria, hostil o humillante4s,

43 “Nuevo Libro VI del Derecho Candnico”. Can. 1329. Roma 2021.
44 Constitucién de la Republica del Ecuador, art. 81.

45 COIP, Art. 166.- Acoso sexual.- La persona que solicite alguiin acto de naturaleza sexual, para si o para un tercero,
prevaliéndose de situacién de autoridad laboral, docente, religiosa o similar, sea tutora o tutor, curadora o curador,
ministros de culto, profesional de la educacion o de la salud, personal responsable en la atencidn y cuidado del paciente
o que mantenga vinculo familiar o cualquier otra forma que implique subordinacién de la victima, con la amenaza de
causar a la victima o a un tercero, un mal relacionado con las legitimas expectativas que pueda tener en el ambito de
dicha relacién, sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios. Cuando la victima sea menor de
dieciocho afios de edad o persona con discapacidad o cuando la persona no pueda comprender el significado del hecho
o por cualquier causa no pueda resistirlo, sera sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco afios. La persona
que solicite favores de naturaleza sexual que atenten contra la integridad sexual de otra persona, y que no se encuentre
previsto en el inciso primero de este articulo, serd sancionada con pena privativa de libertad de seis meses a dos afios.

46 Cfr. Conferencia Episcopal Ecuatoriana, Protocolo para la prevencion del abuso y acoso sexual a nifios, adolescentes.
Personas vulnerables, Quito — Ecuador, 2020.
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b) Abuso sexual¥’: “Una conducta sexual forzada, enganosa,
coercitiva, entre una persona mayor de edad y ofra de
menor de edad, entendiéndose que la fuerza estd siempre
presente en cualquier abuso sexual” (Conte, 1988). Al
respecto, también nos sujetamos al contenido del
Instructivo para el juzgamiento de causas de abuso sexual
por parte de clérigos que realicen su labor pastoral en el
territorio de la Republica del Ecuador (2014)48,

“Todo acto en el que una persona, en una relacion de
poder — entendido este tipo de relacion como aquella que
nace de una diferencia de fuerza, edad, conocimiento, o
autoridad enfre la victima y el ofensor -, involucra a un
menor en una actividad de contenido sexual que propicia
su victimizacion y de la que el ofensor obtiene
gratificacion” (Fundacion Paniamor, 1999).

“Contactos e interacciones entre un adulto y un adulto
vulnerable, cuando el adulto (agresor) usa al menor o al
adulto vulnerable para estimularse sexualmente él mismo,
al otro o a ofra persona. El abuso sexual puede ser también
cometido por una persona menor de 18 anos, cuando ésta
es significativamente mayor que el menor (victima) o
cuando el agresor estd en una posicion de poder o control
sobre el otro”.

Dentro del abuso sexualt® se consideran los actos sexuales
con o sin contacto fisico, los contactos sexuales con o sin
acceso carnal, con o sin violencia, y las actividades que

47 COIP, Art. 170.- Abuso sexual. - La persona que, en contra de la voluntad de otra, ejecute sobre ella o la obligue a
ejecutar sobre si misma u otra persona, un acto de naturaleza sexual, sin que exista penetracidn o acceso carnal, serd
sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco afios. Cuando la victima sea menor de catorce afios de edad o
con discapacidad; cuando la persona no tenga capacidad para comprender el significado del hecho o por cualquier causa
no pueda resistirlo; o si la victima, como consecuencia de la infraccion, sufra una lesién fisica o dafio psicoldgico
permanente o contraiga una enfermedad grave o mortal, serd sancionada con pena privativa de libertad de cinco a siete
afios. Si la victima es menor de seis afios, se sancionara con pena privativa de libertad de siete a diez afios.

48 Constituye abuso sexual: a). Cualquier ofensa contra el sexto mandamiento del Decdlogo cometida por un clérigo con
un menor de 18 afios, segun lo establecido en el numeral uno del presente acdpite. Dicho comportamiento significard
cualquier contacto fisico, insinuacion o provocacion que tenga por objeto despertar el interés, atraer, satisfacer la pasion
sexual o deseo sexual, tanto del abusador como del menor. b). La adquisicion, retencion o divulgacion, con un fin
libidinoso, de imdgenes pornogrdficas de menores de edad inferior a 14 afios por parte de un clérigo, en cualquier forma
y con cualquier instrumento.

49 “Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia”. - Art. 68.- Concepto de abuso sexual. - Sin perjuicio de lo que dispone
el Cédigo Penal sobre la materia, para los efectos del presente Cddigo constituye abuso sexual todo contacto fisico,
sugerencia de naturaleza sexual, a los que se somete un nifio, nifia 0 adolescente, aun con su aparente consentimiento,
mediante seduccion, chantaje, intimidacidn, engafios, amenazas, o cualquier otro medio. Cualquier forma de acoso o
abuso sexual sera puesta en conocimiento del Agente Fiscal competente para los efectos de la ley, sin perjuicio de las
investigaciones y sanciones de orden administrativo que correspondan.
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tienen fines de explotacion relacionada con la institucion y
la pornografia infantil, y cualquier accion que incite al
menor a presenciar contenido sexual impropio (observar al
adulto desnudo o mientras mantiene relaciones sexuales,
ver material pornogrdfico, videos, mensajes o asistir a
conversaciones de contenido sexual, por ejemplo).

Violacion: Es un tipo de acceso carnal no consentido,
mediante el cual se produce la profanacién del cuerpo de
una persona que no ha podido o no ha tenido el dnimo de
prestar el consentimiento para ejecutar dicho acto,
producto de lo cual su infegridad mental y fisica ha sufrido
o pudo haber sufrido un ultrgje.

También entendemos como acto de malirato la actitud
pasiva de cualquier profesional que, siendo consciente y
testigo de cualquier acto discriminatorio o vejatorio llevado
a cabo sobre un menor o un adulto vulnerable, mantenga
una actitud pasiva ante este acto.

2.6. TEXTOS DE REFERENCIA Y MARCO JURIDICO

En esencia, esta Politica y Protocolo es conforme a:

a) La Declaracién de los Derechos del Nino, aprobada por

Resolucion 1.386 (XIV) de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, el 20 de noviembre de 1959.

50“Codigo Organico Integral Penal”. - Art. 171.- Violacidn. - Es violacidn el acceso carnal, con introduccidn total o parcial
del miembro viril, por via oral, anal o vaginal; o la introduccién, por via vaginal o anal, de objetos, dedos u érganos
distintos al miembro viril, a una persona de cualquier sexo. Quien la comete, sera sancionado con pena privativa de
libertad de diecinueve a veintidds afios en cualquiera de los siguientes casos: 1/ Cuando la victima se halle privada de la
razén o del sentido, o cuando por enfermedad o por discapacidad no pudiera resistirse.2/ Cuando se use violencia,
amenaza o intimidacion. 3/ Cuando la victima sea menor de catorce afios.

Se sancionara con el maximo de la pena prevista en el primer inciso, cuando:

La victima, como consecuencia de la infraccion, sufre una lesidn fisica o dafio psicolégico permanente.

La victima, como consecuencia de la infraccién, contrae una enfermedad grave o mortal.

1.
2.
3. La victima es menor de diez afios.
4,

La o el agresor es tutora o tutor, representante legal, curadora o curador o cualquier persona del entorno intimo
de la familia o del entorno de la victima, ministro de culto o profesional de la educacién o de la salud o cualquier
persona que tenga el deber de custodia sobre la victima.

5. La o el agresor es ascendiente o descendiente o colateral hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad.

6. La victima se encuentre bajo el cuidado de la o el agresor por cualquier motivo. En todos los casos, si se produce
la muerte de la victima se sancionara con pena privativa de libertad de veintidés a veintiséis anos.
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El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de
Nueva York, aprobado por Resolucion 2200 (XXI), el 19 de
diciembre de 1966.

La Convencion sobre los Derechos del Nino, adoptada por
las Naciones Unidas, el 20 de noviembre de 1989.

Coédigo de La Ninez y Adolescencia, Ley 2002-100,
publicada en el Registro Oficial Nro. 737, del 3 de enero del
2003.

Cédigo de la Nifez y Adolescencia. Ultima Reforma:
Edicion Constitucional del Registro Oficial 1, 31 V 2017.

Cdédigo Orgdnico Integral Penal, Cddigo Orgdnico s/n,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 180 del
10 de febrero del 2014.

Ley Orgdnica de Educacion Intercultural, Ley s/n publicada
en el Segundo Suplemento del Registro Oficial Nro. 417 del
31 de marzo del 2011.

Sacramentorum Sanctitatis Tutela (SST, 2001 y 2010)
Como una madre amorosa - CUMA (2016)

Protocolo para la prevencién de abuso y acoso sexual de
ninos, adolescentes y personas vulnerables, Dirigido a
todos los fieles y colaboradores de la Iglesia Catdlica, de la
Conferencia Episcopal Ecuatoriana (2019)

Vos estis lux mundi (VELM, 2019)

La Carta del Papa Francisco a los presidentes de las
Conferencias Episcopales y los Superiores de los Institutos de
Vida Consagrada vy las Sociedades de Vida Apostdlica (2
de febrero de 2015).

m) Los Estatutos de la Pontificia Comisién para la tutela de

n)

Menores, (Articulo |, parrafo 1), “Minorum tutela actuosa “,
Quirégrafo del Papa Francisco por el que se instituye la
Pontificia Comision para la tutela de Menores (22-3-2015).

Instructivo para el juzgamiento de causas de abuso sexual
por parte de clérigos que realicen su labor pastoral en el
territorio de la Republica del Ecuador (2014).
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o) Constitucion Apostélica “Pascite Gregem Dei” (PGD),
Nuevo Llibro VI del Cédigo del Derecho Candnico. Papa
Francisco. Roma. 2021.

p) VADEMECUM 2.0, Roma. 2022.

3. POLITICA DEL CUIDADO Y LA PROTECCION NNAyPV
3.1. ACTORES DE LA POLITICA Y PROTOCOLO

Ninas, ninos, adolescentes y personas vulnerables son los
protagonistas de su vida y de su proceso de crecimiento
personal que precisa de su implicacion activa. Tienen derecho
a ser acompanados, participar y decidir sobre su proyecto
personal de vida. Necesitan ser cuidados y guiados por adultos
y, para ello, es fundamental establecer reglas con las que
fortalecer conductas y lograr su crecimiento personal. Es
necesario que progresivamente sean educados en el auto-
respeto, asi como en el respeto a sus iguales, especialmente en
los proyectos en los que intervenimos grupalmente.

El educador en el centro educativo, el monitor, el catequista o
el agente de pastoral en laiglesia o en la parroquia, el educador
o el voluntario en el proyecto social, etc. Son las personas
encargadas de acompanar a menores y/o adultos vulnerables
en sus procesos educativos, creyentes, de insercion social, etfc.
Todos ellos habrdn de asumir esta “Politica y Protocolo de
Proteccion de menores y adultos vulnerables” en la prdctica de
su actividad y firmar la declaracion de compromiso relativa a
esta Politica y protocolo.

Los guardianes, rectores de iglesias, pdrrocos, responsables de
proyectos sociales, etc. asumen la responsabilidad de velar por
el cumplimiento de las medidas preventivas y/o de
afrontamiento de problemas que pudieran surgir, tal y como se
detalla en este documento.

La Orden asegurard que todos sus colaboradores sean
conscientes del objetivo del buen trato, asi como de los
problemas y los peligros que representa el maltrato a los menores
y adultos vulnerables. La sensibilizacion, la formacion e
informacion facilitada irdn dirigidas al conocimiento y puesta en
practica de los principios filosoficos y pedagdgicos en la
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atenciéon basada en el buen trato.
La Iglesia Catdlica se compromete a:

a) Cuidar y educar, con respeto y ejerciendo el ministerio, a
todos los ninos/as, adolescentes y adultos;

b) Proteger a todos los/as ninos/as, adultos y adultos cuando
son vulnerablessi;

c) Crear comunidades seguras y solidarias que ofrezcan un
entorno de amor donde haya una vigilancia informada
sobre los peligros del abuso.52

Corresponsabilidad del Estado, la sociedad y la familia. Es deber
del Estado, la sociedad y la familia, dentro de sus respectivos
dmbitos, adoptar las medidas politicas, administrativas,
economicas, legislativas, sociales y juridicas que sean necesarias
para la plena vigencia, ejercicio efectivo, garantia, proteccion
y exigibilidad de la totalidad de los derechos de ninos, ninas y
adolescentes.>3

3.2. INSTRUMENTOS DE LA POLITICA Y PROTOCOLO

La politica y protocolo del cuidado y proteccion de menores de
edad y adultos vulnerables de la Orden Capuchina en el
Ecuador vincula a todas las personas que intervienen en sus
proyectos y afecta tanto a su vida laboral como a su vida
privada. Su alcance debe estar infegrado en los reglamentos de
régimen interno de los centros educativos y de otros proyectos,
si los tuvieren, y debe formar parte de:

a) En las acciones cotidianas sacerdotes, seminaristas,
didconos, catequistas, religiosos/as, educadores,
seminaristas, agentes de pastoral y personal seglar como
animadores juveniles, voluntarios, que tienen contacto
directo con ninos, adolescentes y personas vulnerables

51 “Los derechos individuales contemplan el derecho de la vida, a la integridad fisica y siquica, a la proteccion legal, ...”.
Ill Conferencia del Episcopado Latinoamericano, Puebla, n. 1271; La Iglesia ecuatoriana, buscando llevar al campo
pastoral la reflexion realizada en Puebla, propuso: “denunciar las estructuras de opresion y los atropellos contra el
hombre y colaborar en la busqueda de soluciones”. Cfr. CONFERENCIA EPISCOPAL ECUATORIANA, Opciones Pastorales,
ampliacion del documento de Puebla para la Evangelizacion en el Ecuador, n. 134, Quito — Ecuador, 1980.

52 Cfr. Comision Pontificia para la Proteccion de los menores. Modelo de lineas guias. 3,4-8

53 Cfr. CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, Art. 8.- Corresponsabilidad del Estado, la sociedad y la familia.Pdg.2
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deben  asumir  criterios, opciones, actitudes vy
comportamientos acordes a la vocacion asumida.s4

El contrato laboral de todos los ftrabagjadores que
intervienen con menores de edad y/o adultos vulnerables.

El acuerdo de incorporacion con las personas voluntarias
que intervienen con menores de edad y/o adultos
vulnerables.

El convenio de prdcticas con los estudiantes que
intervienen con menores de edad y/o adultos vulnerables.

El convenio de colaboracion con otra organizacion, de
acuerdo a la naturaleza de dicha colaboracion.

Medidas que el Estado adopta para asegurar a ninas, Ninos
y adolescentes. Atencion preferente para la plena
infegracion social de quienes tengan discapacidad.

El Estado garantizard su “Profocolo para la prevencion de
abuso y acoso sexual de ninos, adolescentes y personas
vulnerables” (CEE 2019)

Proteccion y atencidon contra todo tipo de violencia,
maltrato, explotacion sexual o de cualquier ofra indole, o
contra la negligencia que provoque tales situaciones.

Atencion prioritariac en caso de desastres, conflictos
armados y todo tipo de emergencias. 55

El discernimiento vocacional y los procesos de formacion
inicial de los candidatos a ingresar en nuestra forma de
vida.

En los planes de Formacion inicial y permanente se integrardn
cursos o modulos que favorezcan la comprensidon y aplicacion
de esta “Politica y Protocolo de Cuidado y Proteccion”.

Esta politica y protocolo se revisard cada tres anos, a fin de
enriquecerla con la experiencia adquirida.

Todas las personas relacionadas con la Orden tienen la

54 Cfr. PROTOCOLO PARA LA PREVENCION DE ABUSO Y ACOSO SEXUAL DE NINOS, ADOLESCENTES Y PERSONAS
VULNERABLES

55 Cfr. Art. Medidas que el Estado adopta para asegurar a nifios y adolescentes. N.4,5,6
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responsabilidad de cumplir y velar por el cumplimiento de esta
normativa.

Para la implantacion de esta politica y protocolo, se contard con
una comision para el “Cuidado y proteccion de ninas, ninos,
adolescentes y personas vulnerables”, nombrada por el Ministro
Custodio y su Consejo, coordinada con este organismo y cuyo
papel serd de vigilancia, asistencia y asesoramiento. Su
estructura y funciones se describirdn mds adelante.

3.3. LINEAMIENTOS PARA ACOMPANAR A VICTIMAS

q)

b)

g

Realizar una escucha activa, sin asumir cosas de la persona
o de lasituacion, y evitando que las creencias propias y los
juicios de valor influyan en el abordaje.

Brindar apoyo y contencidon emocional cuando sea
necesario, evitando la culpabilizacion, la discriminacion y
revictimizacion.

No dudar del testimonio de los menores y adultos
vulnerables.

Explicar claramente al menor y adulto, victima de violencia
la situacion de vulneracidén de derechos en que se
encuentra y los mecanismos que se llevardn a cabo desde
el apoyo, sin generar falsas expectativas.

Informar a la victima sobre el derecho que tiene a la
confidencialidad y a recibir asistencia psicoldgica, legal,
social o de salud y de proteccion.

Preguntar al menor de edad y al adulto vulnerable el
nombre y contacto del familiar de preferencia, a quien se
comunicard la situacion y quien deberd acudir en su
ayuda. Si la situacion de violencia proviene del hogar, no
se confactard con la presunta persona agresora.

Ubicar las instancias externas del sistema de proteccion
integral (redes de apoyo en el dmbito psicoldgico, social,
meédico vy legal) a las que se pueda derivar el caso, en
funcion de la situacion (MSP, MIES, juntas cantonales de
proteccion de derechos, fiscalias, unidades judiciales
competentes, unidades policiales, entre otras, de acuerdo
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con las problematicas encontradas).

h) Ratificar al menor de edad y al adulto vulnerable que el
equipo de profesionales, segun sea el caso, siempre estard
abierto y disponible para hablar y acompanar durante las
diferentes situaciones personales.

3.4. CODIGO DE CONVIVENCIA

Este “Cdodigo de convivencia” (o “Manual de buenas
practicas”) define el comportamiento que deberdn adoptar
tanto el personal como los colaboradores en los distintos dmbitos
de la Orden Capuchina en el Ecuador: fraternidades,
parroquias, colegios, obras sociales, etc.

Este manual es conforme a los textos internacionales y regionales
que se refieren a la proteccidon de los menores de edad y adultos
vulnerables. Aplica, particularmente, el arficulo 19 de la
Convencioén sobre los derechos del Nino (en adelante CDN),
estipulando que todas las medidas apropiadas seran adoptadas
para proteger efectivamente al nino “contra toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mental” especialmente mediante
informes, investigaciones, seguimientos y medidas de
prevencion -enfre ofras- y, al mismo fiempo, considera la
intervencion de las autoridades administrativas y/o judiciales
“segun corresponda”.

Las lineas guia deben incluir el compromiso de proporcionar una
formacion humana y espiritual saludable para los futuros clérigos
y religiosos. Su capacitacion debe incluir moédulos especificos
sobre el abuso sexual que abarquen temas como los danos
causados a las victimas por el abuso sexual, el impacto en las
familias y en las comunidades, el reconocimiento de los signos
de abuso o violencia, el ministerio con aquéllos que han sido
abusados y la creacion de entornos seguros.s

4. PREVENCION Y PROTECCION

56 Cfr. COMISION PONTIFICIA PARA LA PROTECCION DE MENORES, “Modelos de lineas guias. Formacion y capacitacion”.
N.6, 2016.

-27 -



“Cuidado y Proteccion de niiias, niiios, adolescentes y personas vulnerables” de la Custodia Capuchina del Ecuador

4.1. COMPROMISOS COMUNES

Los religiosos, profesionales, voluntarios y otros colaboradores de
las fraternidades, parroquias, colegios y obras de la Custodia de
los Hermanos Menores Capuchinos del Ecuador se
comprometen a:

a) Fomentar el respeto y dignidad de los menores de edad y
adultos vulnerables, la realizacion y proteccion de todos sus
derechos y la busqueda de su interés superior.

b) Generar y promover entornos seguros para el desarrollo y
bienestar de los menores de edad y adultos vulnerables.

c) Permitir y favorecer el acceso del menor de edad y del
adulto vulnerable a la informacién, tal y como lo garantizan
los articulos 1357 y 17% de la CDN, asi como confribuir al
inicio en sus derechos y deberes.

d) Prestar atencidon a las necesidades y solicitudes de los
menores de edad y adultos vulnerables, manteniendo una
actitud de escuchaq, de respeto y acogida.

e) Desarrollar iniciativas que permitan a los menores de edad
y adultos vulnerables expresarse lioremente a través de
encuentros, talleres, proyectos recreativos, etc.

f) Adecuarse a la cultura local que rige las relaciones entre
menores de edad y/o adultos vulnerables con otros adultos
y entre los géneros, en la medida en que estos uUsos
respeten sus derechos y no atenten contra su integridad
fisica y psiquica.

x

57 “Convencion sobre los Derechos del Nifio”. - Articulo 13: 1/ El nifio tendra derecho a la libertad de expresion; ese
derecho incluira la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de todo tipo, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o impresas, en forma artistica o por cualquier otro medio elegido por el nifio. 2/
El ejercicio de tal derecho podra estar sujeto a ciertas restricciones, que seran Unicamente las que la ley prevea y sean
necesarias: a/ Para el respeto de los derechos o la reputacion de los demds; o b/ Para la proteccién de la seguridad
nacional o el orden publico o para proteger la salud o la moral publicas.

58 Articulo 17: Los Estados Partes reconocen la importante funcién que desempefian los medios de comunicacién y
velaran por que el niflo tenga acceso a informacidon y material procedentes de diversas fuentes nacionales e
internacionales, en especial la informacidon y el material que tengan por finalidad promover su bienestar social, espiritual
y moral y su salud fisica y mental. Con tal objeto, los Estados Partes: a/Alentaran a los medios de comunicacion a difundir
informacién y materiales de interés social y cultural para el nifio, de conformidad con el espiritu del articulo 29; b/
Promoverdn la cooperacion internacional en la produccion, el intercambio y la difusién de esa informacidn y esos
materiales procedentes de diversas fuentes culturales, nacionales e internacionales; ¢/ Alentardn la produccion y difusién
de libros para nifios; d/ Alentaran a los medios de comunicacion a que tengan particularmente en cuenta las necesidades
linglisticas del nifio perteneciente a un grupo minoritario o que sea indigena; e/ Promoveran la elaboracién de directrices
apropiadas para proteger al nifio contra toda informacidn y material perjudicial para su bienestar, teniendo en cuenta
las disposiciones de los articulos 13 y 18.
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g) Implicarse activamente en las sesiones de programacion
de las actividades que se les serdn propuestas.

h) Proporcionar los cuidados adecuados a las personas que
sufren discapacidad. Cuando las caracteristicas de la
discapacidad requieran de una atencion especializada
que exceda el marco de nuestra mision y actividad, se
deberd proponer orientacion y segin el caso,
acompanamiento sobre los recursos ofrecidos por otras
organizaciones publicas o privadas, a fin de lograr una
atencion oportuna, profesional y digna.

i) Informar, formar y orientar a los menores de edad y adultos
vulnerables sobre actividades que pueden constituir una
violacion de sus derechos o un delito.

i) Mantener una flexibilidad educativa adaptada a la edad
y caracteristicas del menor de edad y del adulto
vulnerable.

4.2. COMPROMISOS DE LAS FRATERNIDADES E INSTITUCIONES

Los responsables de las fraternidades y de los proyectos
pastorales, educativos y sociales de la Orden Capuchina en el
Ecuador se comprometen a:

a) Poner a disposicion de todo el personal, la informacion e
instrumentos59 que permitan una mejor realizacion del
buen trato, asi como prevenir o/y eliminar el maltrato

b) Organizarsesiones de formacion que capaciten al personal
para la prevencion, identificacion y denuncia del malfrato.

c) Dar a conocer las disposiciones reglamentarias y legales
aplicables¢ a las situaciones de maltrato, en cualquiera de

59 Ley Organica de Educacion Intercultural. - Art. 3.- Fines de la educacidn. - Son fines de la educacién: La proteccion y el
apoyo a las y los estudiantes en casos de violencia, maltrato, explotacidn sexual y de cualquier tipo de abuso; el fomento
de sus capacidades, derechos y mecanismos de denuncia y exigibilidad; el combate contra la negligencia que permita o
provoque tales situaciones.

60 ey Organica de Educacion Intercultural. - Art. 58.- Deberes y obligaciones de las instituciones educativas particulares.
- Son deberes y obligaciones de las instituciones educativas particulares:

c. Apoyar y proteger a las y los estudiantes u otras personas integrantes de la institucién, que hayan sido victimas
de abusos o delitos que atenten contra su integridad fisica, psicoldgica o sexual, dictando la suspension inmediata
de funciones o actividades de el/los implicados, sin perjuicio de las investigaciones y sanciones de orden
administrativo, penal o civil que correspondan;
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sus formas, y toda la informacion actualizada necesaria
respecto a las personas, servicios o instituciones, a las que
se debe acudrr en caso de emergencia. Estas
informaciones, claras y accesibles en todo momento,
deben ser presentadas de manera adecuada vy, por lo
tanto, deben ser comprensibles para los menores y adultos
vulnerables.

Velar por identificar cualquier forma de maltrato
instifucional, que debe ser combatido con la misma
determinacion (por ejemplo, la discriminacion mediante
categorias negativas, el uso de sistemas o métodos
excluyentes, etc.)

Advertir, a quien corresponda, sobre los riesgos y sanciones
incurridos en caso de alegaciones o acusaciones de
maltrato voluntariamente erréneas y/o infundadas.

4.3. NUEVAS INCORPORACIONES

a) Toda nueva incorporacion de personal se llevard a cabo

b)

en conformidad con las exigencias en materia de
proteccion de menores de edad y adultos vulnerables.

La Orden Capuchina en el Ecuador, desde sus diversas
instituciones, exigird el certificado de antecedentes
penales a las personas de nueva incorporacion o que
colaboren habitualmente en ellas, para verificar que no
han sido condenadas por actos de explotacion o abuso
sexual de menores o adultos vulnerables. De la misma
manera, la Orden Capuchina en el Ecuador extiende esta
exigencia a todas las demas formas de malfrato.

El personal de nueva incorporacion se comprometerd a
conocer y actuar segun el documento "“Cuidado vy
proteccion de ninas, ninos, adolescentes y personas

d. Respetar los derechos de las personas y excluir toda forma de abuso, maltrato, discriminacién y desvalorizacion,
asi como toda forma de castigo cruel, inhumano y degradante;

g. Vigilar el respeto a los derechos de los y las estudiantes y denunciar ante las autoridades judiciales y/o
administrativas competentes las amenazas o violaciones de que tuvieren conocimiento;

h. Poner en conocimiento de la fiscalia general del Estado, en forma inmediata, cualquier forma de abuso sexual o
de cualquier otra naturaleza penal, sin perjuicio de las investigaciones y sanciones de orden administrativo que
correspondan en el ambito educativo;
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vulnerables”

4.4. FORMACION

a)

b)

Todo el personal de la Custodia que tiene relacion con
menores de edad y adultos vulnerables participard en un
programa formativo sobre el cuidado y proteccion de
ninas, ninos, adolescentes y personales vulnerables.
(NNAYPV).

Deberemos ser conscientes e implementar los factores
protectores en la prevencion del abuso sexual infantil,
tomando en cuenta la comprension del abuso sexual
infantil, en los aspectos de coercion y asimetria de la
edad.s!

La confidencialidad en lo referente al abuso sexual a
NNAYPV, es un elemento esencial, tomando en cuenta lo
prescrito por las leyes del Ecuador, el Derecho Candnico y
el respeto a las personas involucradas.é?

4.5. LOS CONTROLES

q)

b)

4.6.

La Orden Capuchina en el Ecuador, su personal y
colaboradores deberdn someterse a los diversos
mecanismos y medidas de control previsto por la
legislacion y la reglamentacion -civil y candnica- en vigor.

Cuando estos controles se aplican a los ninos acogidos, se
comprometerdn a velar porque todos sean objeto de un
seguimiento médico-social regular, con una frecuencia
adaptada a sus necesidades.

RELACIONES ENTRE ADULTO CON NINOS/AS,
ADOLESCENTES Y/ O ADULTOS VULNERABLES

61 Cfr. DEZA Villanueva Sabina, Instituto de Capacitacion de la Familia y la Mujer, Factores protectores en la prevencion
del abuso sexual infantil, Editorial Liberabit, Lima — Peru.

62Cfr. CANINAS Brugué Joan, La confidencialidad ante el abuso sexual a adolescentes, Ediciones Complutense, Madrid —
Espafa, 2017.
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La Orden Capuchina en el Ecuador, su personal y colaboradores
se comprometerdn a:

q)

b)

d)

h)

Tratar a los NNAYPV con respeto y dignidad permitiéndoles
dialogar, ser escuchados y defendidos, generando entorno
y actividades que fortalezcan su correcto desarrollo y una
atencion que responda a sus necesidades.

Promover y proteger la salud de NNAyYPV, impulsando su
progresiva autonomia y corresponsabilidad sobre su salud,
con atencion e informacion adecuada a su edad vy
desarrollo.

Crear climas que puedan desarrollar el humor Ila
capacidad de poderse reir a pesar de la adversidad.e3

Ante situaciones de posible maltrato:

» Confiar la atencion a estos NNAyYPV, a profesionales
adecuados y velar por su proteccion.

= Asegurar que la detencién y denuncia de los eventuales
casos de maltrato sigan los cauces reglamentarios y no
se vean obstaculizados por mecanismos de residencia
institucional.

Respetar la libertad religiosa.
Respetar la diversidad cultural.

Prohibir fodo acto que pueda constituir un favoritismo o
discriminacidon, especialmente, por su género, origen,
orientacion sexual, discapacidad, etc.

Prevenir y evitar actividades que pongan al menor y/o
adulto vulnerable en peligro fisico o moral, o asegurar el
correcto uso de las medidas de seguridad en actividades
que lo requieran.

No ftolerar comportamientos de hostigamiento contra
NNAYPV, ni consentir un continuado y deliberado maltrato
verbal, acompanando adecuadamente las causas y

63 Cfr. CANO L., HERRERA M., Solucién de problemas y ambientes virtuales en la prevencion del abuso sexual infantil en
preescolares, en Revista Colombiana de Psicologia, 18 (1), Bogota — Colombia, 2009. Pags. 63 -76; ELIPE P., ORTEGA R.,
HUNTER S., DEL REY R., Inteligencia emocional percibida e implicacion en diversos tipos de acoso escolar, en Revista
Psicologia Conductual 20 (1), 2012, pags. 169 — 181.
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efectos.

Cuidar en la relacioén la estrategia de la suavidad. Hay una
diferencia abismal entre cuidar y ocuparse: ocuparse
quiere decir tomar las precauciones necesarias para que
algo funcione correctamente; cuidar se convierte en estar
siempre a la escucha de la persona, respetando su
autonomia, estimulando su iniciativa y promoviendo su
colaboracion en el autocuidados4.

No ejercer dano fisico con intencionalidad o por
negligencia, que supone violencia.

Prohibir toda relacion sexual con un NNAYPV que forma
parte del proyecto/ programa.

m) Evitar relaciones personales o situaciones que induzcan a

n)

P)
a)

4.7.

confusidon, actuando siempre con criterios educativos.

Poner especial cuidado en la relacion con la infimidad de
NNAYPV; especialmente en caso de discapacidad
(cuidados de higiene, salud), a fin de que de estos gestos
sean respetuosos con su dignidad.

Evitar hacer un uso abusivo de la autoridad.
No utilizar a NNAyPV como chivos expiatorios.

No ridiculizar a NNAyYPV, ni hacer comentarios
degradantes.

Respetar la confidencialidad de los datos vy situaciones de
NNAYPV, no revelando informacion de cardcter personal y
cumpliendo con la Ley de Proteccion de Datos Personales.

RELACIONES ENTRE MENORES DE EDAD Y PERSONAS
VULNERABLES

Es responsabilidad de la Custodia de Hermanos Menores
Capuchinos de Ecuador, su personal y colaboradores:

a)

Promover y potenciar los valores de respeto, participacion,
solidaridad y no violencia entre NNAyPV.

64 Cfr. BOFF Leonardo, Saber cuidar...
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Velar porgue ningun acto de malirato sea perpetrado
entre NNAYPV.

Abstenerse de todo juicio prematuro y superficial sobre los
conflictos entre NNAyPV.

4.8. RELACIONES ENTRE ADULTOS

La Orden de Hermanos Menores Capuchinos en el Ecuador, su
personal y colaboradores, velardn por:

a)

b)

c)

d)

Fomentar la comunicacidn en todos los niveles de su
organizacion.

Abstenerse de tener un lenguagje inapropiado o con
contenido fuera de lugar.

Garantfizar que no se actle con permisividad hacia el
empleado o colaborador autor de actos de maltrato
contra un menor o un adulto vulnerable.

Prohibir toda falsa acusacion voluntaria contra cualquier
persona.

Proceder a la denuncia de todo acto de maltrato con
claridad y discrecion, respetando a las personas, tanto a
las victimas como a los autores potenciales.

4.9. CONDUCTA SEXUAL CON MENORES

Los sacerdotes, didconos, religiosos/as, y laicos/as no abusardn
de la confianza que, los padres de familia y la comunidad,
depositan en ellos para obtener alguna ventaja sexual, y
evitardn todo lo que pueda generar la minima sospecha de
comportamiento inadecuado.

POR LO TANTO:

a)

Nunca deberdn obtener o poseer material sexualmente
explicito, pornogrdfico o moralmente inadecuado, ni
participar en la distribucidn de materiales pornogrdficos por
cualguier medio. Estd prohibido proporcionar material
alguno que sea sexualmente explicito, inadecuado, u
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ofensivo a menores de edad. Las conversaciones o las
discusiones de temas de naturaleza sexual con menores de
edad deben estar imitadas a la capacidad de ensenanza
del lider o desarrolladas como respuesta a preguntas
especificas.

Evitardn tfodo contacto fisico con ninos, ninas vy
adolescentes que pueda malinterpretarse, escandalizar o
despertar sospecha de amistades no sanas o de acoso
sexual. Igualmente se evitard todo maltrato psicologico
que afecte la autoestima y el autoconcepto positivo y
saludable de los destinatarios.

Adecuardn la conducta a las exigencias del voto de
castidad en cualquier circunstancia, y el personal seglar a
las exigencias de su estado de vida, de tal manera que €l
comportamiento personal no induzca a ningun fipo de
sospecha de conducta sexual inadecuada.

Se distinguird, en la relacidon adulto-menor (NNA), entre
conductas adecuadas e inadecuadas a la hora de
demostrar afecto a través de las expresiones verbales, de
las actitudes y del contacto fisico, segun el siguiente listado:

DEBERAN EVITARSE CONDUCTAS INADECUADAS:

q)

b)

Cualqguier forma no deseada de afecto hacia ofra
persona.

Saludos equivocos, miradas insinuantes y expresiones
verbales ambiguas, soeces, de doble senfido, o de mal
gusto.

Dar abrazos largos o inapropiados (abrazos frontales
completos o “abrazos de 0so0”)

Tocar el pecho, los gluteos o las zonas genitales.
Recostarse o dormir junto a menores.

Efectuar masajes a un nino, nina o adolescente de parte
de un adulto educador y viceversa.

Acariciar a menores en los muslos, las rodillas o las piernas.

-35-



h)

i)
k)

P)

a)

“Cuidado y Proteccion de niiias, niiios, adolescentes y personas vulnerables” de la Custodia Capuchina del Ecuador

Acariciar insistentemente el rostro de ninos, ninas vy
adolescentes.

Coquetear, flirtear, cortejar a ninos, ninas y adolescentes y
seducirlos/las.

Hacer cosquillas, juegos de mano o juegos de luchas.

Abrazar o tocar por la espalda (cuando la persona estd
de espaldas a nosotros).

Organizar juegos en los que haya acercamiento fisico
inadecuado.

Permitir, organizar y/o participar en bailes o ritmos
musicales que implican contacto fisico inadecuado o son
de contenido sensual o erdtico.

Dar besos en la boca.

Demostrar carino o afecto en dreas aisladas como
dormitorios,  guardarropas, zonas  restringidas o
habitaciones privadas.

Hacer gestos obscenos o exhibicion de imdgenes de
contenido sexual, a fravés de cualquier medio.

Hacer cumplidos o elogios relacionados con el desarrollo
fisico o corporal de un menor.

Realizar encuentros personales aislados y a escondidas.
Demostrar favoritismo.

Implicarse en contacto fisico que puede ser
malinterpretado.

Utilizar ropa provocativa o reveladora.
Ir un adulto solo en un vehiculo con un menor.

Encontfrarse en casas o dormitorios con menores sin la
presencia de ofros adultos.

Estar desnudo o semidesnudo frente a un menor.

Dormir en la misma cama o compartir la habitacion con
menores.
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z) Dar dinero o regalos especiales y/o secretos a ninos, ninas
y adolescentes.

aa) Describir grafica o verbalmente actividades sexuales fuera
del contexto educativo o permitir que otfros lo hagan.

bb) Mantener en secreto relaciones de amistad.

cc) Enviar mensajes a los celulares de menores de edad en
forma insistente o mensajes equivocos de contenido
erofico-sexual via infernet (email, WhatsApp, Facebook,
Instagram, Snapchat, Twitter, chat, webcam...).

dd) Demostrar afecto cuando nadie estd viendo. Mirar, fuera
de un contexto educativo, mientras los ninos, ninas vy
adolescentes se cambian o se banan.

ee) Comentar sobre el cuerpo de un menor de edad.

ff) Tomar fotografias de menores de edad vistiendose o
bandndose.

9g) Avergonzar, ridiculizar o intimidar a un menor de edad en
publico y en privado.

hh) Divulgar o usarinformacién, confiada por los ninos, ninas y
adolescentes, de manera inapropiada.

5. PROTOCOLO EN CASO DE MALTRATO
5.1. ESPIRITU

Las acciones iniciadas en caso de maltrato confiimado o
sospechoso, deberdn ser llevadas a cabo, respetando la
dignidad de cada persona:

a) La Orden Capuchina en el Ecuador, su personal vy
colaboradores se comprometerdn de manera
transparente en las diligencias previstas oficialmente, vy
facilifardn que los tramites iniciados sean accesibles e
inteligibles para las victimas.

b) Todo acto que pudiera ser considerado como delito contra
un menor de edad o un adulto vulnerable deberd ser
puesto inmediatamente en conocimiento de Fiscalia
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General del Estadoes y de las autoridades eclesiales
respectivas.

Se velard, entonces, por la confidencialidad en la
denuncia y en los procedimientos sucesivos. Por lo tanto,
aunque esta discrecion debida no tiene nada que ver con
promover la “ley del silencio”, es necesaria, ya que
proteger al menor y al adulto vulnerable y perseguir a los
autores con determinacion no significa exponerlos al
oprobio publico, porque la presuncion de inocencia y el
derecho de defensa son siempre principios democraticos
esenciales que hay que respetar.

5.2. PROCEDIMIENTO CANONICO

a)

b)

d)

La denuncia. Si la victima es aun menor de edad, la
denuncia es readlizada por sus padres o representantes
legales; en cambio, si la victima, que ha sido abusada
siendo menor de edad, cuando denuncia es ya mayor de
edad, la hace personaimente y de una manera
juramentada o también a través de un abogado
canonico.[24]

Investigacion Previa. Una vez presentada la denuncia
juramentada ante el Tribunal eclesidstico, el Ordinario
correspondiente nombra un perito para que investigue el
Caso y emita un juicio si hay o no materia para el proceso
judicial penal canodnico.

Juicio del Dicasterio para la Doctrina de la fe. El expediente
se remite a este Dicasterio, donde se decide si es un caso
que se resuelve por la via administrativa o judicial[25].

Decreto del Ordinario. El Ordinario del lugar (o el Ministro
General de la Orden) emite el decreto de acuerdo con las
instrucciones del DDF (dicasterio para la doctrina de la fe),
que puede ser desde la aplicacidon de penas severas hasta

65

Ley Orgdnica de Educacion Intercultural. Art. 132.- De las Prohibiciones. - Prohibase a los y las

representantes legales, directivos, docentes, madres y padres de familia de las instituciones educativas
correspondientes, lo siguiente: bb. Incumplir la obligacién de denunciar a las autoridades jurisdiccionales
correspondientes los casos de acoso, abuso, violencia sexual u otros delitos sexuales cometidos por
funcionarios educativos en contra de los estudiantes. La omisidn injustificada de esta obligacidn dara lugar
a la destitucion;
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la expulsion o dimision de la persona acusada.

5.3. PROCEDIMIENTO CIVIL

En las situaciones que a la par del proceso candnico se realiza
un proceso civil se deben observar las siguientes indicaciones:

Todos los colaboradores de la Iglesia son responsables de
identificar posibles y eventuales abusos sexuales contra menores
de edad. Los mismos deben, ademads, remitir esta informacion a
la autoridad inmediata superior competente, a quien ha
efectuado la senalizacion, ya sea que se refiera a hechos
recientes o para complementar los sucesivos procedimientos.)

Dicha persona responsable, una vez recibida la senalizacion
tiene el deber de:

q)

b)

c)

d)

Escuchar atentamente a quien realiza la senalizacion; dejar
que la persona narre cuanto conoce;

Explicar la praxis sucesiva y obtener, si es posible, el
consenso de la persona;

Explicar que existe obligacion juridica de denuncia, y por
ende se procederd a nofificar a las autoridades
competentes;

Redactar un informe preciso por escrito sobre lo que la
persona ha narrado, con su nombre, direccion y nimero de
teléfono y entregarlo a la autoridad inmediata superior
competente.

Asi mismo, quien reciba la denuncia deberd regirse a lo
siguiente:

a)

b)

c)

No expresar una opinidon personal sobre la persona
involucrada en la denuncia;

Informar inmediatamente a ambos padres, a menos que
ellos sean indicados como presuntos responsables, o que
esto pueda causar un nuevo riesgo para el menor de edad;

Asegurar, en la medida de lo posible, que el menor reciba
toda la asistencia necesaria.

d) Luego de un andlisis de informe vy situacion, informar a la
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autoridad pertinente, ya sea esta la Fiscalia, DINAPEN u otra
autoridad competente.

Cualgquiera que reciba una senalizacidon espontdnea de un
menor, victima de abuso sexual por parte de colaboradores de
la Iglesia, encargados de su cuidado o por ofros sujetos, estd
obligado a:

a) Escuchar atentamente al menor de edad, sin hacerle
preguntas especificas, dejar que él mismo cuente lo que ha
vivido, sin gjercer ningun tipo de presion.

b) Estar lo mds sereno posible, actuar con naturalidad, vy
recordar que si el menor de edad decidid comunicar el
abuso sufrido es solamente por la confianza que tiene en el
adulto.

c) Redactar por escrito un “informe presuntivo”, con la mayor
precision posible, con todos los datos — nombre, direccion,
nUmero de teléfono - y una sintesis de lo que ha dicho el
menor de edad, manteniendo las palabras que pronuncio.

d) Informar inmediatamente a la autoridad inmediata
superior competente y acompanar al menor de edad a
donde estén sus padres (en acuerdo, si es un adolescente)
para informarles de lo que dijo exactamente, a menos que
la senalizacidn de abuso por parte del menor no sea contra
uno de sus padres o tutor, o que esto pueda significar un
nuevo riesgo para él.

e) Asegurarse, en la medida de lo posible, que el menor de
edad reciba urgentemente toda la asistencia necesaria.

f) Explicar -segun el caso- a ambos padres o a los futores el
procedimiento de denuncia de abuso a las autoridades
civiles.

5.4. PROCEDIMIENTO DE LA ORDEN CAPUCHINA EN EL
ECUADOR

Su personal y colaboradores deberdn respetar:

a) En presencia de un caso verificado o sospecha de
maltrato, el primer tramite a efectuar serd proteger
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activamente a NNAyPV. Se velard porque se tomen
rapidamente medidas cautelares de proteccion, que
tenga en cuenta el interés superior del NNAyYPV vy se
proporcione una ayuda efectiva a las victimas, cuando los
procedimientos oficiales sean muy lentos o ineficaces.

b) Paralelomente, se ajustardn a los procedimientos de
denuncia y de ayuda oficialmente previstos segun la ley y
el Derecho Candnico; y, en consecuencia, se informard y
colaborard con las autoridades administrativas, sociales,
sanitarias y/o judiciales y eclesiales competentes.ss

c) El personal de la Orden Capuchina en el Ecuador y sus
colaboradores deberdn informar inmediatamente a sus
superiores jerarquicos de sus sospechas de maltrato o
abuso contra un NNAYPV o de hechos de maltrato o abuso
que hayan llegado a su conocimiento. Cuando la
sospecha recaiga en el guardidn, rector de iglesia,
pdrroco, director del centro educativo o de una obra social
dependiente de la Custodia, se informard al Ministro
Custodio, quien, a su vez, informard al Ministro Provincial o/y
Ministro General.

d) En caso de maltrato o abuso confirmado, quien haya sido
informado acerca de este maltrato velard porque:

» SU superior jerdrquico sea informado a la mayor
brevedad posible.

* Las medidas de proteccion cautelares previstas en el
COIP, el CIC y el presente protocolo.

66 Ley Orgdnica de Educacion Intercultural. - Art. 58.- Deberes y obligaciones de las instituciones educativas
particulares. - Son deberes y obligaciones de las instituciones educativas particulares:

c. Apoyar y proteger a las y los estudiantes u otras personas integrantes de la institucion, que hayan sido
victimas de abusos o delitos que atenten contra su integridad fisica, psicolégica o sexual, dictando la
suspension inmediata de funciones o actividades de el/los implicados, sin perjuicio de las investigaciones y
sanciones de orden administrativo, penal o civil que correspondan;

d. Respetar los derechos de las personas y excluir toda forma de abuso, maltrato, discriminacién y
desvalorizacidn, asi como toda forma de castigo cruel, inhumano y degradante;

g. Vigilar el respeto a los derechos de los y las estudiantes y denunciar ante las autoridades judiciales y/o
administrativas competentes las amenazas o violaciones de que tuvieren conocimiento;

h. Poner en conocimiento de la Fiscalia General del Estado, en forma inmediata, cualquier forma de abuso
sexual o de cualquier otra naturaleza penal, sin perjuicio de las investigaciones y sanciones de orden
administrativo que correspondan en el ambito educativo;
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» Las autoridades administrativas y/o judiciales sean
advertidas y que las diligencias oficiales sean
respetadas.

» Se puede dar el caso de que los superiores jerdrquicos
permanezcan apdticos o que asuman una actitud
negativa, incluso que sean ellos mismos los agentes del
maltrato. En este caso, el trabajador o colaborador
tomard directamente contacto con el Ministro Custodio,
quien determinard la conducta a seguir.

» En caso de sospechas de maltrato o abuso, los
superiores jerdrquicos hardn todo lo posible por aclarar
la situacion. Si evoluciona hacia la conviccion de la
existencia del malirato o abuso, se aplicardn los
procedimientos previstos.

5.5. SANCIONES GENERALES

q)

b)

d)

El personal de los proyectos pastorales, educativos,
sociales, etc., que no respete los principios de este
protocolo y que sea culpable o complice de actos de
maltrato hacia los menores de edad o adultos vulnerables
serd sancionado de conformidad con la normatividad
aplicable a cada caso.

El silencio ante tales actos serd asimilado a una forma de
complicidad, puesto que existe la obligacion de poner en
conocimiento de las autoridades judiciales, administrativas
y eclesiales cualquier delito contra un menor o adulto
vulnerable.

También se sancionard en caso de denuncias calumniosas.

El Superior de la Orden Capuchina en el Ecuador, en el
marco y dentro de los limites de su poder administrativo,
podrd imponer varios fipos de sanciones:

* Medidas  disciplinarias  (reprobacidén,  suspension
temporal), de acuerdo al marco legal vigente.

» Ruptura de lazo contractual o despido.

Las sanciones impuestas por la Orden Capuchina en el
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Ecuador no sustituirdn el requerimiento de las autoridades
administrativas, judicialest” y eclesiales ni las medidas y
condenas susceptibles de ser pronunciadas por éstas.

f) La Orden Capuchina en el Ecuador respetard el principio
del debido proceso en el ejercicio de la potestad
administrativa; que implica que, establecida la
responsabilidad del infractor se impondrd la sancidn
correspondiente, por lo que:

= El maltrato o abuso se considera infraccion, segun la
reglamentacion de la Orden Capuchina en el Ecuador
y seguird el procedimiento senalado en el protocolo de
actuacion en el proceso de sancion. La falta se
calificard de leve, grave o muy grave en funcion de su
naturaleza y entidad, asi como la repercusion que la
misma haya tenido en el menor de edad o adulto
vulnerable.

* La sancién por maltrato o abuso reglamentariamente
establecido se impondrd segun las caracteristicas del
maltrato o abuso, calificdndose de leve, grave o muy
grave, conforme al procedimiento administrativo
adecuado, en el que se garantizard la presuncion de
inocencia y derecho de defensa tanto del investigado
como la victima.

» El sancionado tendrd derecho a presentar el recurso de
apelacion, respecto de su sancidon impuesta, dentro de
la estructura orgdnica de la Orden Capuchina en el

& Codigo Organico Integral Penal. - Art. 48.- Circunstancias agravantes en las infracciones contra la integridad
sexual y reproductiva, la integridad y la libertad personal. - Para las infracciones contra la integridad sexual
y reproductiva, la integridad y la libertad personal, ademas de las previstas en el articulo precedente, son
circunstancias agravantes especificas las siguientes: 1/ Encontrarse la victima al momento de la comision de
la infraccidn, al cuidado o atencién en establecimientos publicos o privados, tales como los de salud,
educacién u otros similares.

Cadigo Organico Integral Penal. - Art. 103.- Pornografia con utilizacion de nifias, nifios o adolescentes. - La
persona que fotografie, filme, grabe, produzca, transmita o edite materiales visuales, audiovisuales,
informaticos, electrdnicos o de cualquier otro soporte fisico o formato que contenga la representacion visual
de desnudos o semidesnudos reales o simulados de nifias, nifios o adolescentes en actitud sexual; sera
sancionada con pena privativa de libertad de trece a dieciséis afos. Si la victima, ademas, sufre algun tipo de
discapacidad o enfermedad grave o incurable, se sancionara con pena privativa de libertad de dieciséis a
diecinueve afios. Cuando la persona infractora sea el padre, la madre, pariente hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, tutor, representante legal, curador o pertenezca al entorno intimo
de la familia; ministro de culto, profesor, maestro, o persona que por su profesion o actividad haya abusado
de la victima, sera sancionada con pena privativa de libertad de veintidds a veintiséis afios.
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Ecuador, ante la instancia superior de quien la hubiere
impuesto.

5.6. SANCIONES CANONICAS PARA LOS DELITOS DE
CLERIGOS

Medidas pastorales-juridicas graduales del pastor que tutela vy
recuperaq:. ¢8

a) Invitacion continua a la conversion
b) Terapias psicoldgicas y/o espirituales

c) Disciplina candnica de tutela y coercion¢?

6. SECRETARIADO DE CUIDADO Y PROTECCION
NNAyPV

6.1. CONSTITUCION, NATURALEZA Y MIEMBROS

El Secretariado de Proteccion de NNAyYPV es un érgano de
cuidado, prevencion y control que velard por el respeto de los
derechos de las ninas, ninos, adolescentes y personas
vulnerables en el seno de la Orden Capuchina en el Ecuadory,
a su vez, podrd tener cardcter consultivo.

El Ministro de la Custodia y su Consejo nombrard a los miemibros
de este Secretariado, teniendo en cuenta sus aptitudes vy
disponibilidad, por un periodo de tres anos u ofro tiempo
conveniente. El Secretariado estard formado, por al menos,
cinco miembros, de los cuales, dos podrdn ser hermanos
capuchinos y el resto laicas y laicos.

% VADEMECUM 2.0, sobre algunas cuestiones procesuales ante los casos de abuso sexual a menores
cometidos por clérigos, Vaticano, 2022. Cfr. Nuevo Libro VI del Derecho Candnico. Can. 1329. Roma 2021

% Art. 6, 12 SST: uno de los delitos mas graves (delicta graviora) contra las costumbres (contra mores)
reservados (delicta reservata) al DDF, cualquier pecado contra el sexto mandamiento del Decélogo, cometido
por un clérigo, con un menor de edad inferior a 18 afios
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6.2. FUNCIONES

El Secretariado tendrd dos funciones: dar a conocer el
documento “Cuidado y proteccion de ninas, ninos,
adolescentes y personas vulnerables” 'y garantizar su
cumplimiento, asegurando que:

a) Todas las personas vinculadas a la actividad pastoral,
educativa o social conozcan este documento, se adhieran
a su contenido y den su conformidad firmando el “acta de
declaraciéon y compromiso”

b) Todas las personas de las fraternidades, las iglesias, las
parroquias, 1os colegios y los centros sociales pongan en
practica esta Politica y Protocolo.

c) Se difunda esta “Politica y Protocolo” a fravés de los
recursos y medios de comunicacion de la Custodia y/u
ofros.

d) Se intervenga y asista a las victimas en caso de maltrato o
abuso.

e) Todos los incidentes, alegaciones de maltrato o abuso y
todas las quejas sean registradas y seguidas.

f) Se evalle y acompane, cuando el ministro lo determine,
cada situacion, persona y trdmite que le ha sido
transmifida,  emitiendo  una  opinidn  sobre  los
procedimientos realizados y las sugerencias posibles.

g) Pondrd en conocimiento de las autoridades competentes
y sugerird asesoria juridica sobre los hechos denunciados
de maltrato o abuso, para la depuracion de las
responsabilidades a que hubiere lugar, con independencia
de las actuaciones que le son propiacs.

h) Evaluard vy readlizard propuestas de actualizacion de
“Politicas y Protocolo del cuidado y proteccion de ninas,
ninos, adolescentes y personas vulnerables” sobre la base
de la experiencia adquirida, cada tres anos o cuando
acontecimientos particulares hagan necesaria su revision.

6.3. INFORME Y CONFIDENCIALIDAD
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La informacidn relacionada con posibles casos de maltrato serd
tratada con confidencialidad, sin defrimento de la colaboracion
con las autoridades administrativas, sociales, sanitarias y/o
judiciales competentes, en el desarrollo de los procedimientos
de denuncia y de ayuda oficialmente previstos segun la ley del
Ecuador y de la Iglesia Catdlica.

El Secretariado informard al Custodio y su Consejo sobre la mision
que le haya sido senalada, asi como sobre las gestiones vy
decisiones adoptadas al respecto.

El secretariado elaborard un informe anual sobre su actividad,
que serd presentado al Ministro de la Custodia y su Consejo.

6.4. INFORMACION Y COMUNICACION

Para recibir informacion confidencial y hacer el respectivo
seguimiento, se pone a disposicion de los hermanos menores
capuchinos y de toda la poblacion:

cuidadoyproteccion@capuchinosdelecuador.org

https://capuchinosdelecuador.org/index.php/proteccion-de-menores
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ANEXO N°1

DECLARACION Y COMPROMISO PERSONAL

Libre, consciente y voluntariamente asumo la responsabilidad y el
cumplimiento de las exigencias de la: “Politica: de proteccion de
nifas, nifos, adolescentes y personas vulnerables” de la Orden
Capuchina en el Ecuador, con quien estoy vinculado/a.

Yo (nombres y apeliidos):
con Cédula de Identidad o Pasaporte:
que desanociio mi actividad en [la institucion):

ubicoda en (Gudad, recinto, pueblo).

provincia de

con el comeo electronico

y numero de teléfono

con lafs) funcion(es) de [trabajo. servicio. mision. ministeno):

Me compromato a cumplir con las leyes civiles y penales coraspondientas
del Estodo Ecuatordano. a fin de proteger a las nifias, nifios, adolescentes y
pesonas vuinerables. En coto de incunr &n faltas que comatfieca en &0

mateda, aiuming las respactivas responsabilidades lagales,

He sido infoormado y conozco el contenido del documento “Polificas de
Proleccion de Ninas, Ninos, Adolescentes y Personas Vulnerables, de la Orden
Capuchina en El Ecvador™ y me comprometo a cumplirio. En caso de incurrir
en foifas que comefiese en eso motera. osumire las respecfivas
respornsabilidodes contenidas en el documento,

Me comprometo y responsabilzo poner en conocimiento de los autondades
respectivos civiles, eciesales y de la Orden Copuching en & Ecuador, oquelios
hechos que pudieran ser considerados como obuso sexual o mencres ©
personas vinerables de los que tuviera conocimiento por cualquier via.

Asumo &l compromizo de participar en las aclividades formafivas y de
concienciacion sobre abusos, sus consecuencias, kas medidas de prevencion
y modos de octuar, programados por lo Orden Capuching en el Ecuador o
por las instifuciones o grupos de los que forme parte.

Y para que conste, 1o firmo en a___de de

Frma y 1® CEOLS OR/0 oecorante Frmo oW MeMono Custodio
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